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Rélunk

A mUhelytanulmany (working paper) mifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb koérben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatdmlhely kiildetéséhez kapcsolédo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a [athatdsdgot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztdsat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabalyai és a tudomdnyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegh6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és.a.megjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozdsokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlaniideig a sorozatban elérhet6vé
tegylk, tovabba vidllalja, hogy a working paper.alapjan megirt végleges szoveg

s

megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkésébb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet.kaw Working Paperssorozatanak
sikerébdl meritettuk.
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Petruska Ferenct?

A KULONLEGES JOGRENDI SZABALYOZAS NEMZETKOZI MINTAINAK VALTOZASA,
KULONOS FIGYELEMMEL A COVID19-PANDEMIA ES AZ OROSZ-UKRAN HABORU
HATASAIRA ?

1. Bevezetés

A COVID-19-vilagjarvany globalis hatdsa és az ukrajnai konfliktus jelent8s valtozasokat hozott
a nemzetkozi és bels6 jogi szabdlyozasban, hiszen gyors fellépést tett sziikségessé, amely
vilagszerte probara tette az addig hatdlyos nemzetkozi és belsé6 jogrendet. Ez az egészségligyi
valsag, amelyet egyes szakért6k a nemzetkozi jog egyik sarkalatos pillanatahoz, egyenesen
grotiusi® fordulathoz mindgsitettek, ravildgitott a vilagjarvanynak a globdlis békére és
biztonsagra jelentett veszélyére. Az allamok szigoru szabalyozassal, sok esetben kilonleges
jogrendi intézkedésekkel igyekeztek korlatozni a pandémia terjedését. Ezek felllirtdk a
normal jogrendi szabdlyozast, a hatalyos normakat, amelyek folyamatos kiigazitast igényeltek,
mikdzben fenntartottak az alapjogi garancidkat. A pandémai erés nyomas ala vette az érintett
orszagokat, hogy ne csak a meglévé kiilonleges jogrendi ténydlldsokat léptessék hatdlyba,
hanem egyes tényallasi elemek targyi hatalyat terjesszék ki jarvany esetére.is, javitsak az
egyészségligyi intézményrendszeriiket és_dltalanos reziliencia képeségiket. Két évvel a
COVID-19 utdn Oroszorszag és Ukrajnakonfliktusa nyilt*hdborus 6sszetlizésbe siillyedt, amely
csak tovdbb sulyosbitotta a pandémia ota-meglévé-gazdasagi és tarsadalmi/ zavarokat,
megzavarva a nemzetkdzi ellatdsi lancokat.

2. Pandémia hatasa a kiilénleges jogrendre

A pandémia keményen érintette az’'egyes orszagok jogallami kérdéseit, lakmuszpapirként' bemutatva
azok er8sségeit, gyengeségeit, valamint hidnyossagait is. Altalanosan megallapithato, hogy a legtobb
orszagban a kilonleges jogrendi szabalyozas jelentGs kiigazitasokat is igényelt. Bar az Egészségligyi
Vilagszervezet (World Health-Organization, WHO) kulcsszerepet jatszott e globalis egészségligyi valsag
kezelésében, de a jarvanykezéselés és a védelmi intézkedések felelGssége-és-oroszlanrésze az'egyes
allamokra harult.* Az egészségligyi valsag el6térbedllitotta a hatékony intézkedések és a jogiigaranciak
egyensulyanak fontossagat. Egyes orszagokban hidnyoztak az ilyen sulyu egészségligyi valsagkezelésre
vonatkozd konkrét szabdlyok,ami miatt kormanyaik megkerilték vagy felllirtdak a normal jogrendi
mUkodést és tullépték hataskoriket. . Mdsokban hianyoztak-az COVID19 sulyd jarvanyhelyzetekre
vonatkozd konkrét vagy ahatdsagoknak elégséges mozgdsteret-megengedd szabalyok, ami miatt

1 PETRUSKA Ferenc alezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, petruska.ferenc@uni-nke.hu
2A m(i TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatési Fejlesztési és Innovacids Alapbdl biztositott
tdmogatdssal, a Tématerileti Kivaldsagi Program 2021 palydazati program finanszirozdsaban valdsult meg.

3 Hugo Grotius holland allamférfi, a modern nemzetkozi jog eléfutara utén.

4 SWIFFEN Amy és NicHoLs Joshua, ,,Pandemics and:Paradigms of Governance: Futures of the Rule of Law in the
21st Century”, Canadian Journal of Law:and Society / Revue Canadienne Droit et Société 38, 3 (2023. december):
295-296, https://doi.org/10.1017/cls.2023.30.
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kormanyaik kildnleges jogrendi eszk6z6khéz, vagy azok tovabbi mdédositasahoz nyultak.® A pandémia
Osztonozte a kivételes intézkedések és azok garancidlis szabalyainak  Ujraértékelését olyan
orszagokban, ahol visszaéltek a rendkiviili intézkedések lehet8ségével. & A digitalis egészségiigyi
bizonyitvdnyok EU-ban torténé bevezetése ravilagitott a kozegészségligy és az egyéni szabadsagjogok
kozotti egyensuly megteremtésének kihivasara. A vilagjarvany és az azt kovetd ukran-orosz haboru
egyarant szabdlyozdsi reformokat slirgettek az operativitds és az jogallamisdg hatékony fenntartasa
érdekében.”

2.1.  Amerikai Egyesiilt Allamok

A COVID-19 pandémia kezelésére az Egyesiilt Allamok szintén veszélyhelyzetet hirdettek ki. A
szOvetségi szint mellet a tagdllamok is sajat intézkedéseket és részletszabalyokat hoztak a
jarvanyhelyzet kezelésére. A COVID-19 vilagjarvany idején az Egyesiilt Allamokban szévetségi és allami
szint{ szabdlyozast is alkalmaztak. Az elnOk orszagos veszélyhelyzetet hirdetett, felhatalmazast adva
az illetékes hatdsagoknak a jarvany terjedésének megfékezésére irdnyuld atfogd intézkedésekre. A
tagéllamok rendkiviili intézkedéseket is alkalmaztak a helyzet kezelésére.®

2.2, Ausztria

Az osztrak kormany rendkiviili felhatalmazasat az un. Jarvanytorvénybdl kapta és erre alapozta olyan
rendkivili intézkedések kibocsatast, mint a gyllekezési szabadsag korlatozasa, az uzletek
nyitvatartdsinak korlatozasa, valamint utazasi korlatozdsok. A térvény modositdsai még tobbletjogkort
biztositottak a szovetségi egészségiigyi miniszternek a jarvanyhelyzetek kezelésére.®

2.3. Belgium

A belgdk a jarvanykezellés érdekében az un. kilonleges hataskordk (flamand nyelven: bijzondere
machten; francidul: pouvoirs spéciaux) mechanizmusat hasznaltak. Ez hatalmazta a fel a parlamentet,
hogy jarvanykezelési kérdésekben meghatarozott hataskoroket a belga kormdnyra ruhazzon at. A
kormany ezutan Gzletek nyitvatartasat, agylilekezési jogot, az utazésokat is jogszer(ien korlatozhatta.'

2.4. Csehorszag

A COVID-19 pandémia kezelésére Csehorszagban a szlikségallapotot (nouzovy stav).rendelték el. Ezt a
jogi keretet a fert6zések elleni védelemr6l sz6l6 torvény (Zakon:o'ochrané verejného zdravi) tette
lehet6vé, amelyet a sulyos jarvanyhelyzetre vald tekintettel mdédositottak. Ezutdn.a szlikségallapot
kilonleges jogrendi tényallds'-mar lehetévé tette a cseh kormany szdmara, hogy olyan intézkedéseket
hozzon, mint a kijarasi tilalom, a gytlilekezési jog. korlatozdsa, az .izletek bezardsa. és.az utazasi
korlatozasok bevezetése. A sziikségdllapot id6tartamat tobbszér.meghosszabbitottak a jarvdnyhelyzet

5 GARRIDO LOPEZ Carlos, , The rule of law in response:to the COVID-19 emergency: a comparative analysis”, Revista
Catalana de Dret Public, 66 (2023. junius 14.): 188-203, https://doi.org/10.58992/rcdp.i66.2023.3877.

5 NGUEMA Ismaelline Eba, , The Rule of Law Tested by covid-19: The Case of Gabon”, Global Journal of Comparative
Law 12, 1 (2023. janudr 12.): 70-100, https://doi.org/10.1163/2211906X-12010004.

7 EGGER Clara és MAGNI-BERTON Raul, ,Compulsory~Medical Examinations and _“Green Pass””, in.Covid-19
Containment Policies in Europe, szerk. EGGER Clara, MAGNI-BERTON Raul és DE SAINT-PHALLE Eugénie, International
Series on Public Policy (Cham: Springer Nature Switzerland, 2024), 265-278, https://doi.org/10.1007/978-3-031-
52096-9_15.

8 KADAR P4l, szerk., A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyarorszdgi reformja, els6 kiadas (Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi. Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomiihely,-2023), 77-78,
https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi=biztonsagi-szabalyozasi-es-
kormanyzastani-kutatomuhely/tkp2021-nva-16-vedelmi-es-biztonsagi-szabalyrendszer-reform.

9Uo., 48-49.

10 Uo., 64-65.



alakulasanak megfelel6en. A Covid-19-jarvany idején Csehorszdgban és Magyarorszagon is szikséges
volt tartalmaban uj kilonleges jogrendet kihirdetni, amely lehet6vé tette a kormany szdmdra, hogy
hatékonyan védekezzen a pandémidval szemben.?

2.5. Dania

Danidban mddositottak a 2019-es jarvanytorvényt (Lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre
overfgrbare sygdomme) a COVID-19 vildgjarvany operativabb kezelése érdekében. Ezek a mddositdsok
felhatalmaztak az egészségligyi minisztert arra, hogy olyan intézkedéseket hajtson végre, mint a
fert6zésgyanus személyek elkllonitése, az 0Osszejovetelek betiltdsa, valamint a pandémias
intézkedések sziikség szerinti modositasa vagy visszavonasa.'?

2.6.  Egyesiilt Kiralysag

A vilagjarvany kezdetén az Egyesilt Kirdlysag kormanya a polgari védelemrél sz616 2004. évi torvényt
(Civil Contingencies Act) alkalmazta a kijarasi tilalom, a gyllekezési korlatozasok, az Uzletek bezarasa
és az utazas korlatozasa érdekében. A jarvany ersodésekor kormany viszont egyre inkdbb az 1984. évi
kozegészségligyi torvényre (Civil Contingencies Act) és a sietve elfogadott 2020-as koronavirus-
torvényre (Coronavirus Act) tdmaszkodott a kijarasi és gyllekezési korlatozasok, tzletek bezarasa és
utazasi korldtozasok érvényesitése érdekében.'® Ez utdbbi térvény szdmos ismeretlen, el8zmények
nélkiili és vitatott intézkedés jogalapjat teremtette meg.'

2.7.  Esztorszag

Esztorszagban is kiildnleges jogrendet, pontosabban veszélyhelyzetet hirdettek a COVID-19.valsag
kezelésére. Ennek a jogalapjaul a rendkiviili allapotrél szolotérvény (Hadaolukorra seadus) szolgalt. A
veszélyhelyzet felhatalmazta a hatdsagokat olyan.intézkedések végrehajtasara, mint a kijarasi tilalom,
a gyulekezések korlatozasa, az lzletek bezérdsa és az utazasi korlatozasok.'

2.8. Franciaorszag

Franciaorszagban a COVID-19 vilagjarvany idején (egészséguigyi) sziikségallapotot (état d'urgence
sanitaire) hirdettek ki a Kozegészségiigyi Kodex (Code de la'santé publique) segitségével. Ez a kormany
szamara felhatalmazast ad a kilénféle korlatozasok végrehajtasara, beleértve akijardsi tilalmat, a
rendezvények tilalmat, az lizletek'bezdrdsat és az utazasi korldtozasokat. A Parlament tobb alkalommal
is meghosszabbitotta'a sziikségallapot id6tartamat.*®

2.9. Hollandia

Hollandidban a normal jogrendi szabdlyozds ‘keretein belill’ kezelték ~aw pandémiat:™ A magyar
szabdlyozassal ellentétben nem a fenyegetés iranydbdl differencidl a holland szabdlyozas, hanem a
kormanyzati dontéscentrum._szélesitése, illetve -haderére ruhazott hataskorok kiterjesztése és az
alapjogkorlatozas mentén. A szikségallapotot a holland kiraly hirdette ki rendeletben, amelyet az
érvényességéhez hivatalos lapban is meg kellett jelentetni.’” Legtobb intézkedést a helyihatosagok

1 Uo., 41-47.

2 Yo., 68-609.

13 Uo., 55-56, 73-75.

14 MoosAvIAN Rebecca, WALKER Clive és BLick Andrew, ,,Coronavirus legislative responses'in the UK: regression to
panic and disdain of constitutionalism”, Nerthern Ireland Legal Quarterly 73, 1 (2022. majus-12.): 102-137,
https://doi.org/10.53386/nilq.v73i1.1001.

15 KADAR, A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyarorszdgi reformja, 69-72.

6 Uo., 59-63.

17 Kivételes helyezetek szabdalyairdl sz6l6 1996. évi térvény 128 (1)-(3) bek.



hajtottak végre és valdsitottdak meg a katasztréfa-forgatokonyveket, mig a valsag er6sddése idején a
kormanyzati felligyelet élvezett elsGbbséget. A polgarmesterek kiterjedt felhatalmazast kaptak a
jarvany kezelésére, lehet6vé téve szamukra a kijarasi tilalmat, a gylilekezések megtiltdsat és az lizletek
bezarasat.'®

2.10. India

A COVID-19 viladgjarvény idején Indidban nemzeti sziikségallapotot (National Emergency) hirdettek ki,
amely lehet6vé tette a kdzponti kormany szamara, hogy széleskord rendkivili intézkedéseket vezessen
be, példaul kijarasi tilalmat, betiltson a gylilekezéseket, bezarja a vdllalkozasokat és utazdsi
korlatozdsokat irjon el8 a virus terjedésének megakadalyozasa érdekében?®

2.11. Japan

Japanban az Uj tipusu influenzaval szembeni fellépésrél sz6l6 2012. évi torvényt (&4 > JILT Y
HEx E R85 %) modositottdk a COVID-19 jarvany miatt. A valtoztatsok lehetSvé tették a
miniszterelndk szdmara, hogy veszélyhelyzetet hirdessen. A helyi prefektusok (Mi5%01ZE) pedig
felhatalmazast kaptak arra, hogy jarvanyugyi korlatozasokat vezessenek be, példaul korlatozzdk a
lakossdg mozgdasat és bezdrjak a nyilvanoson mikédé kozintézményeket és egyéb létesitményeket.?°

2.12. Kanada

A COVID-19 vildgjarvany idején a kanadai tartomanyok .és..6nkormanyzatok vészhelyzeti
intézkedéseket hajtottak végre. Széleskorl felhatalmazast kaptak az dnkormanyzatok a helyzet
kezelésére: kijarasi tilalmat vezettek be, megtiltottak a gyllekezéseket, bezartak az tizleteket és utazasi
korlatozasokat vezettek be. A kormanyzati ezeken kivil_feldllitott egy.jarvanyiigyi megfigyelési
rendszert. Bar Kanaddban nem voltszlikség a meglévd tovényi szabdlyozds modositasara, az orszag
mar a pandémia kezdeti szakaszaban meglepGenszigoru (példaul kijarasi korlatozasok) intézkedéseket
alkalmazott.?

2.13. Lengyelorszag

Lengyelorszagban veszélyhelyzetet (stan zagrozenia epidemicznego) hirdettek a-globalis COVID-19
vilagjarvany miatt. A kihirdetés jogalapjat és részleteit a fertéz6 betegségekrél szolétorvény (Ustawa
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb.zakaznych u ludzi)™ szabta'meg, amely felhatalmazza
az egészségligyi minisztert kiilonb6z6 protokollok végrehajtasara, mint példaul a'maszkra vonatkozo
utasitasok, a tarsadalmi tavolsdgtartasra vonatkozd iranyelvek, az utazasi korlatozasok és a gytilekezési
korldtozasok. Ezenkivil a=+COVID-19-re vonatkozd™ kilon rendelet tovabbi jarvanyelharitasi
intézkedéseket tett lehet6vé a gazdasagi tevékenységek és. az egéeszségligyi szolgaltatasok
tekintetében.?

18 KADAR, A védelmi és biztonsdgi'szabdlyozds magyarorszdgi reformja, 65-66.

% Uo., 80-81.

20 HigucHI Yuka, KANEDA Yudai és TANIMOTO Tetsuya, dapan’s COVID-19 Treatment Strategy: An Examination of
Approved Oral Medications”, Clinical and Translational Science <16, 11 (2023. november): 2075-2077,
https://doi.org/10.1111/cts.13628; KADAR, A védelmi-és biztonsdgiszabdlyozds magyarorszdgi reformja, 82-84.
21 CHEN Mengyao, WU Yuehua és JIN Baisuo, ,,Evaluation of the:Canadian Government Policiesion Controlling the
COVID-19 Outbreaks”, Statistical “Theory and Related Fields 7, /3 (2023./ jdlius 3.):<223-234,
https://doi.org/10.1080/24754269.2023.2201108.

22 UNIVERSITY OF WARSAW (POLAND) és UTRATA Anna, ,, The Legality of the Restrictions of the Civil and Political Rights
in Poland During the First Wave of the Coronavirus Pandemic”, Polish Political Science Yearbook 51 (2022.
december 31.): 1-16, https://doi.org/10.15804/ppsy202225; SzELAG Tomasz, ,Zmiany w wybranych przepisach
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece had dzie¢mi do lat 3.wprowadzone w zwigzku z-pandemia COVID-19”,



2.14. Luxemburg

Luxemburg a krizishelyzet (état de crise) kiilénleges jogrendi tényallast hasznalta a COVID-19 jarvany
kezelésére. A nagyhercegnek felhatalmazdsa volt kilonb6z6 lépések végrehajtasara a virus
terjedésének ellenérzésére, példdul a mozgds korlatozasara, a tdrsadalmi tavolsagtartasra vonatkozo
iranyelvek betartatasara, a maszk viselésének kotelezévé tételére és a nem létfontossagu intézmények
bezérasara.?®

2.15. Magyarorszag

A magyar Kormany sziikségdllapotot hirdetett a COVID-19 jarvany miatt. Az ehhez hasonld jarvanyok
jelent6s globalis hatdst gyakoroltak a jogrendszerekre, igy Magyarorszagra is. Szerepet jatszott az
Alaptorvény kilencedik mddositdsaban, amely hatrél haromra csokkentette a kilonleges jogrendi
ténydllasokat, ideértve a veszélyhelyzetet, amelynek targyi hatalyat kiterjesztette a vildgjarvanyokra
is.2* Mindez 2022. november 1-jén [épett hatédlyba, miutdn a tizedik mddositas elérehozta az eredetileg
2023. julius 1-jére tervezett hatalybalépést.?> A COVID-19 pandémia miatt kihirdetett veszélyhelyzetet
a magyar orszaggylilés tobb izben is meghosszabbitotta. Kilon emlitést érdemel a Magyar Honvédség
kdézremUikddése és az ehhez kapcsolddd intézkedések. A Kormany szamos rendkivili intézkedést tett a
virus terjedésének visszaszoritdsa érdekében, tobbek kozott a maszkviselés betartatdsat, a
tdvolsagtartdst, a gyllekezések és nagyobb rendezvények betiltdsat, a kdrhdzparancsnoki rendszer
kiépitését, az lizletek bezarasat és a kijaras korlatozast.?®

Rocznik Administracji Publicznej 9 (2023. szeptember 29.): 177-18s8,
https://doi.org/10.4467/24497800RAP.23.011.18307.

23 KADAR, A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyarorszdgi reformja, 69-70.

24 Farkas Adédm, ,Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi; biztonsagi szabdlyozas kdlcsdnhatasairdl”,
Beliigyi Szemle 68, 5 (2020. majus 15.), https://doi.org/10.38146/BS7.2020.5.1.

25 KADAR, A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds magyadrorszdgi reformja; KADAR Pal, ,A kiilénleges jogrendi
szabdlyozds Uj keretei és feladatainak elemzése”, Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani
Mdihelytanulmdnyok 2022, 10 (2022), https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-
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révid attekintése”, Hadtudomdny 32, 1 (2022 junius 19.); FarkaS Adam és KADAR Pal, szerk:, Magyarorszdg
katonai védelmének  kézjogi-..alapjai | (Budapest: Zrinyi Kiadd, _2016), http://www.hadijog.hu/wp-
content/uploads/2017/12/Mo-katonai-kozjogi-web.pdf; FARkAs Adam, A védelem. és biztonsdg-szavatolds
szabdlyozdsdanak alapkérdései Magyarorszdgon-(Budapest: Magyar Katonai Jogi-és Hadijogi Tarsasag,2022),
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/Farkas%20%C3%81d%C3%A1m-
A%20v%C3%A9delem%20%C3%A9s%20biztons%C3%A1g-
szavatol%C3%A15%205zab%C3%A1lyoz%C3%A1s%C3%A1nak%20alapk%C3%A9rd%C3%A9sei%20Magyarorsz%
C3%Algon_online.pdf.

26 TiLL Szabolcs, ,A Magyar Honvédség feladatrendszerének perspektivikus irdnyai a 2021-2030 iid&tavban,
kapcsolddva a NATO Uj stratégiai koncepcidjanakvizidjahoz”, Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi-és Kormdnyzdstani
Midihelytanulmdnyok 2021, 1 (2021), https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_ %20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter _A%20
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20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%Alhoz.pdf; TiLL  Szabolcs, A"~ honvédelmi
alkotmdnyossdg 30 éve Magyarorszdgon (Budapest: Zrinyi Kiadd,2017); FARKAsSAdam és KELEMEN Roland, Szkiilla
és Khariibdisz kézétt — Tanulmdnyok a kiilénleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint
nemzetkézi megolddsairél (Budapest:. Palatia Nyomda és Kiadd Kft.,, 2020), http://www.hadijog.hu/wp-
content/uploads/2020/11/Szk%C3%BClla-%C3%A9s-Kar%C3%BCbdisz_Online.pdf.



2.16. Németorszag

Németorszagban a szovetségi és tartomanyi kormdnyok hatdskorét kiterjesztették a fert6zések elleni
védekezésrél szolé torvény (Infektionsschutzgesetz) moddositasaval a COVID-19-valsag kezelése
érdekében. Németorszagban a szovetségi és tartomanyi kormanyzat ezaltal nagyobb felhatalmazast
kapott a COVID-19 krizis kezelésére azaltal, hogy specialis intézkedést vezethetett be a koronavirus
ellen, korlatozva és lassitva annak terjedését. A rendkivili intézkedések tovabbi megel6z6 1épéseket
és kilonféle moddszereket tartalmaztak a betegség kezelésére. A jogszabdly lehet6vé tette a
gyllekezési tilalmat, az Uizlet bezarasat és az utazas korlatozasat.?”’

2.17. Spanyolorszag

Spanyolorszagban a COVID-19 pandémia kezelésére un. riaddkésziltséget (el estado de alarma)
hirdették ki. Az alkotmany 116. cikke lehet6vé tette a kormanynak, hogy olyan intézkedéseket hajtson
végre, mint a kijards és az 6sszejovetelek korlatozdsa, az lizletek bezardsa és az utazasi korlatozdsa. Ezt
a kilénleges jogrendi tényallast toébbszdr is meghosszabbitottak a spanyol orszaggy(ilési képviselSk.?

2.18. Szlovakia

Szlovakidban a COVID-19 jarvany korai szakaszdban a kormany veszélyhelyzetet (nudzovy stav)
hirdetett. Ezt az allambiztonsagi torvény (Zakon o szdvezného Statu) tette lehetévé, amely olyan
intézkedéseket tett lehetévé, mint a kijarasi tilalom, a gyllekezési tilalom és az lizletek bezarasa. Az
egészségligyi valsag sulyosboddsaval Ujabb kiilonleges jogrendi tényallast,azaz sziikségallapotot
(vynimocny stav) hirdettek ki, ami az alapjogok tovabbi korlatozasat is lehetdvé tette. A sziikségallapot
és a veszélyhelyzet idGtartamat ismételten meghosszabbitottak ra jarvanyhelyzet alakulasanak
megfelel8en.?

Az egészségligyi valsag tehat minden orszagban megkovetelte a hatékony intézkedések és_a jogi
garancidk kozotti egyensuly biztositdsat.

3. A haboru hatasa egyesallamok nemzeti védelmi alkotmanyossagra

Az orosz és ukran konfliktus /‘hatdssal. volt "az. europai < nemzetek védelmi
alkotmanyara, valamint tovabbi bonyolult valtozasekhoz vezetett az alsébb szintli a védelmi
szabalyozasban. Ez ravilagitott annak fontossagara, hogy az europai
orszagok ujraértékeljék jogi. kereteiket, hogy ezdltal is megfeleljenek-az operativitdsnak,

27 KLAaFkl Anika, ,Fighting COVID 19 — Legal Powers and Risks: Germany”, Verfassungsblog: On Matters
Constitutional, 2020. marcius 20.,/https://doi.org/10.17176/20200321-003123-0; KADAR, A-védelmiés biztonsdgi
szabdlyozds magyarorszdgi reformja, 55-55.

28 KELEMEN Roland, ,Spanyolorszag kiilénleges jogrendi szabalyai az alkotmdny és.a kildénleges jogrendre
vonatkozd organikus térvény rendelkezései alapjan”, Hadijogi Szemle, 2019, 9, http://www.hadijog:hu/wp-
content/uploads/2019/02/2019-3-Kelemen.pdf.

2% GAJIDOSOVA Martina, ,,‘Coronavirus-Delegated’ Law-Making and the Official Publication/Instruments= A Review
of the Latest Decision of the Slovakian Constitutional“Court”, osteuropa recht 68, 2 (2022): 235-253,
https://doi.org/10.5771/0030-6444-2022-2-235; KASCAK David, ,Area, Extent,-and Restriction of Fundamental
Rights During the Special Legal Order, with Exceptional Regard to the Epidemiological Situation in the Territory
of the Slovak Republic”, Central European Journal of .Comparative Law 2, 2 (2021. november.20.): 81-100,
https://doi.org/10.47078/2021.2.81-100.



jogéllamisagnak és a globalis és eurdpai normaknak. 3° Az ukrdn menekiiltek bedramldsa olyan
orszagokba, mint Lengyelorszdg, Németorszag, Magyarorszag és Csehorszag, bonyolult
menekiltlgyi, rendészet és egyéb jogi (példaul foglalkoztatasi, elhelyezési) kérdéseket siirget,
és arra késztette ezeket a nemzeteket, hogy biztositsak a menekiltek jogait olyan nemzetkozi
megallapoddsok alapjan, mint az 1951-es menekiltigyi egyezmény (1951. évi genfi
konvencid) és annak 1967-es jegyz6kdnyve. 3! Az elmult két évben egyre vildgosabba valik az
Uj blincselekmények és specidlis igazsagszolgdltatdsi rendszerek iranti igény. Az EU
tagorszagok mas unids nemzetek tapasztalatainak felhasznaldsaval igyekeznek javitani az
igazsagszolgaltatas hatékonysagat. 32

Osszefoglalas és kdvetkeztetések

Az 0roszorszagi és ukrajnai konfliktus, valamint a COvVID-19 vilagjarvany
nagymértékben érintette a nemzetkozi jogot és nemzeti, belsé jogrendszereket. Ezek az
események rdvilagitanak a rugalmas jogi keretek fontossagara, mikozben Uj kérdéseket vetnek
fel a jogszerliséggel, az alapvet6 jogok védelmével és avildgméretli egylttmikodéssel
kapcsolatban. A rendkivili intézkedések végrehajtasa a jarvany idején, valamint a haborubdl
eredé jogi és humanitarius problémadak hangsulyoztak a szabalyozasi reform szlikségességét.
Ezek a helyzetek a védelmi szabdlyozas teljes uUjraértékelését is slirgették. A jogrendszer
folyamatos fejlesztése, a jobb globdlis egylittmlikédés, a jogadllamisag tdmogatdsa és az
alapvet6 jogok érvényesitése elengedhetetlen a jovébeli-hdborus és globalis pandémids
kihivasok hatékony kezeléséhez.

30 RogAcH 0. és BELov D., ,Changing the modern paradigm of Ukrainian law in the face of military aggression by
the Russian Federation”, Uzhhorod National University Herald. Series: Law, 70 (2022. junius 18.)::136-140,
https://doi.org/10.24144/2307-3322.2022.70.19.

31 GUILD Elspeth és GROENENDNK Kees, , The impact ofiwar in Ukraine on EU migration”, Frontiers‘in Human
Dynamics 5 (2023. junius 2.): 1189625, https://doi.org/10.3389/fhumd.2023.1189625

32 YAROSLAV MUDRYI NATIONAL LAW UNIVERSITY, KUSHNIRENKO Oleksandr;ZAviALoy Yehor, YAROSLAVMUDRYI NATIONALLAW
UNIVERSITY, KOZMINA Yuliia és YAROSLAV. MUDRYI NATIONAL LAW UNIVERSITY, ,,RESTRICTIONS ON HUMAN RIGHTS. AND
FREEDOMS IN WAR: CONSTITUTIONAL AND LEGAL ASPECT”, International scientific journal ,,Internauka”. Series:
LJuridical Sciences”, 4(50) (2022), https://dei.org/10.25313/2520-2308-2022-4-8049.
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